Contratto collettivo decentrato integrativo ai sensi degli artt. 67 e 67 del CCNL Funzioni Locali siglato
in data 21.5.2018, in merito all’utilizzo delle risorse decentrate dell’anno 2018. Relazione tecnico-
finanziaria.

Modulo I — La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa.

Il fondo di produttivita, in applicazione delle disposizioni dei contratti collettivi nazionali vigenti nel
Comparto Funzioni Locali, & stato quantificato dall’Amministrazione con deliberazioni della Giunta
Comunale n. 128 del 21.11.2018, e n. 135 del 12.12.2018, successivamente rettificato con deliberazione n.
140 del 21.12.2018, al netto delle risorse gia destinate alle Posizioni Organizzative quantificate in €
49.750,00, viene determinato come segue:

COMMA I RISORSE STABILI 2018

A)Importo anno 2017 - risorse stabili di

cui art. 31 ¢.2 CCNL 22.1.2004 tra cui: 60.961,28

Fondo progressioni economiche 23.786,96

Indennita di comparto 12.600,00

Quota 0,20% monte salari 2001 (esclusa

dirigenza) 1.055,45
60.961,28

B) Dall'importo sopra determinato vanno
detratte le risorse destinate nell'anno 2017
alla retribuzione di posizione e di risultato

delle P.O. istituite 0,00
Differenza A - B 60.961,28
COMMA 2 - INCREMENTI DEL

FONDO 2018

B) Importo pari alle differenze tra gli
incrementi a regime di cui all'Art, 64
riconosciuti alle posizioni economiche di
ciascuna categoria e gli stessi incrementi
riconosciuti alle posizioni iniziali 1.530,22
Totale 62.491,50
A) Importo su base annua, pari a € 83,20,
per le unita di personale destinaterie del
CCNL in servizio alla data del 31.12.2015
— Figurativamente esposto nel 2018 e con

valenza a decorrere dal 1.1.2019 2.163,20
COMMA 3 - RISORSE VARIABILI
DA DEFINIRE 2018

A) Risorse derivanti dall'applicazione
dell'art. 43 L. 449/97, tenuto conto
dakk'Art. 15, comma 1 lettera d) del CCNL
1.4.199, modificato dall'art. 4, comma 4
del CCNL 5.10.2001 8.000,00
C) Risorse derivanti da specifihe
disposizioni di legge (ISTAT - Incentivi
funzioni tecniche) 2.042,00
E) Eventuali risparmi accertati a
consuntivo derivanti dall'applicazione della
disciplina dello straordinario di cui all'Art.
14 del CCNL 1.4.1999 411,60
H) Importo corrispondente alle eventuali
risorse stanziate dagli Enti ai sensi del
comma 4 - gia art. 145, comma 2 CCNL
1999 - 1,2% monte salari 1997 4.858,83




[) Importo corrispondente alle eventuali
risorse stanziate ai sensi del comma 5
lettera b) - ex Art. 15, comma 2 4.132,00

Sono infine rese disponibili eventuali
risorse residue di cui all’art. 67, commi 1 e
2, non integralmente utilizzate in anni
precedenti, nel rispetto delle disposizioni

in materia contabile 2.220,50

Totale 21.664,93

RIEPILOGO COSTITUZIONE

FONDO 2018

Totale risorse stabili 62.491,50

di cui extra tetto 1.530,22

Totale risorse variabili 21.664,93

di cui extra tetto 12.674,10

Totale 84.156,43

DESCRIZIONE IMPORTO

Risorse stabili - Art. 67 comma 1 del CCNL 21.5.2018 62.491,50
Risorse variabili - Art. 67 comma 3 del CCNL 21.5.2018 19.032,83
Residui anni precedenti (Quota risorse variabili) 2.632,10
Totale 84.156,43

Sezione I — Risorse fisse aventi carattere di certezza e di stabilita.

Risorse storiche consolidate.

La parte “stabile” del fondo per le risorse decentrate per ’anno 2018 & stata quantificata ai sensi delle
disposizioni contrattuali vigenti, in un unico importo consolidato di tutte le risorse stabili ai sensi dell’Art. 67
comma 1 del CCNL siglato in data 21.5.2018 e quantificata in € 62.491,50.

Incrementi esplicitamente quantificati in sede di Cenl.

Sono stati effettuati i seguenti incrementi:

Art. 67 comma 2 lettera b) CCNL
21.5.2018 Importo pari alle differenze tra
gli incrementi a regime di cui all'Art. 64
CCNL 21.5.2018 riconosciuti alle
posizioni economiche di ciascuna categoria
e gli stessi incrementi riconosciuti alle
posizioni iniziali. 1.530,22
Quota, di cui all’art. 67 comma | del
CCNL Funzioni Locali del 21.5.2018, pari
allo 0,20% del monte salari 2001, dando
atto che tali risorse saranno correlate alle
performance individuale e collettiva e
I'utilizzo sara subordinato a successive
interpretazioni favorevoli da parte del
Ministero dell’Economia e delle Finanze
e/o da parte della Ragioneria Generale
dello Stato. 1.055,45




Le risorse, pari ad € 2.163,20, determinate ai sensi dell’Art. 67 comma 2 lettera a) del CCNL del
21.5.52018, relative alle unita di personale in servizio alla data del 31.12.2015, figurativamente
esposte nell’esercizio finanziario 2018, hanno valenza a decorrere dall’anno 2019;

Sezione IT — Risorse variabili.

Le risorse variabili, pari ad € 21.664,93, sono cosi determinate:

ART 67 COMMA 3 CCNL 21.5.2018 -
RISORSE VARIABILI 2018

A) Risorse derivanti dall'applicazione
dell'art. 43 L. 449/97, tenuto conto
dakk'Art. 15, comma 1 lettera d) del CCNL
1.4.199, modificato dall'art. 4, comma 4
del CCNL 5.10.2001 8.000,00

C) Risorse derivanti da specifihe
disposizioni di legge (ISTAT - Incentivi
funzioni tecniche) 2.042,00

E) Eventuali risparmi accertati a
consuntivo derivanti dall'applicazione della
disciplina dello straordinario di cui all'Art.
14 del CCNL 1.4.1999 411,60

H) Importo corrispondente alle eventuali
risorse stanziate dagli Enti ai sensi del

comma 4 - gia art. 145, comma 2 CCNL
1999 - 1,2% monte salari 1997 4.858,83

I) Importo corrispondente alle eventuali
risorse stanziate ai sensi del comma 5
lettera b) - ex Art. 15, comma 2 4.132,00

Sono infine rese disponibili eventuali
risorse residue di cui all’art. 67, commi 1 e
2, non integralmente utilizzate in anni
precedenti, nel rispetto delle disposizioni
in materia contabile 2.220,50

Il monte salari 1997 al netto della dirigenza ammontava ad € 404.902,50, per una possibilita di incremento
massima di € 4.858,83 (1,2%). Nella sessione negoziale & stata inserita la quota di € 4.858,83, pari al 1,2%.
Tale integrazione verra utilizzata per le finalita indicate dalla norma contrattuale.

CCNL 1/4/1999 art. 15, ¢. 5 /parte (attivazione di nuovi servizi o di processi di riorganizzazione finalizzati
ad un accrescimento di quelli esistenti, ai quali sia correlato un aumento delle prestazioni del personale in
servizio.)

Nel 2013 & stata costituita , a invarianza di spesa, un’unica centrale di Committenza fra i comuni Boffalora
Sopra Ticino ed Ossona, che si occupa di programmazione ed esecuzione di tutte le procedure di gara fra i



Comuni convenzionati. [l sistema permette , in attuazione della legge 190/2012, la rotazione del personale
nel settore degli appalti, obiettivo altrimenti non perseguibile in comuni di questa dimensione

Elemento di forte attenzione ,che a patire dalla fine del 2012 ha coinvolto le politiche per il personale , hanno
costituito gli adempimenti richiesti dalla legge 190/2012.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del 29.11.2014 anche il Comune di Marcallo Con Casone
ha aderito alla Centrale Unica di Committenza.

Il Segretario Comunale, responsabile della Prevenzione della Corruzione della corruzione nei tre Comuni
convenzionati, nel corso dell’esercizio finanziario 2013 il servizio associato della gestione del servizio di
segreteria ¢ stato esteso al Comune di Marcallo Con Casone (Deliberazione del Consiglio Comunale n.
12/2013), sulla basa del Piano triennale approvato, ha avviato in collaborazione con le P.O. dei Comuni
interessati, attraverso tavoli di lavoro intercomunali, la stesura dei protocolli per la valutazione del rischio e
’analisi delle azioni correttive. I processi in materia di prevenzione della corruzione sono diventati parte
integrante e sostanziale della valutazione delle performance.

I dipendenti dei Comuni convenzionati partecipano a un unico piano di formazione intercomunale ed ¢ stata
prevista la figura del Vice Segretario Comunale, ad invarianza di spesa del personale.

Elemento fondamentale di questo processo di ottimizzazione delle risorse umane e strumentali si inserisce
’implementazione e la riorganizzazione dei sistemi informatici, finalizzato a creare banche dati comuni su
cui operare,

In tale processo di ottimizzazione dei sistemi informatici & opportuno sottolineare che € stato attuato con
personale interno e senza ’ausilio di consulenze esterne.

In tale ottica € opportuno sottolineare la deliberazione della Giunta Comunale n. 26 del 13.4.2015,
avente ad oggetto: “Approvazione del nuovo organigramma della struttura CUC e indirizzi sul
convenzionamento di servizi”, con cui ¢ stato approvato il nuovo organigramma della struttura del
servizio Centrale Unica di Committenza e sono stati forniti indirizzi per il convenzionamento di
ulteriori servizi, infatti la tendenziale contrazione delle spese per il personale deve essere perseguita
con azioni, da modulare nell’ambito della propria autonomia, e rivolte, in termini di principio, alla
riduzione dell’incidenza percentuale delle stesse rispetto al complesso delle spese correnti,
attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibile, alla
razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico — amministrative, anche attraverso la
creazione di uffici intercomunali:

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 31.10.2015, avente ad oggetto:
“Approvazione convenzione per la gestione associata dell’Ufficio procedimenti disciplinari
tra i Comuni di Boffalora Sopra Ticino, Marcallo con Casone ed Ossona”,

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 31.10.2015, avente ad oggetto:
“Approvazione convenzione per la gestione in forma associata del Nucleo di Valutazione —
O.1.V. tra i Comuni di Boffalora Sopra Ticino, Marcallo con Casone ed Ossona”,

Nel corso dell’esercizio finanziario 2015 ¢ stata avviata la gestione della gara unica per
I’individuazione del nuovo gestore del servizio di refezione istituzionale, con i Comuni di Marcallo
Con Casone, Mesero, Santo Stefano Ticino, Ossona ¢ Robecco sul Naviglio. Il Tavolo tecnico ¢
stato coordinato dal Comune di Boffalora Sopra Ticino. Nel 2016 si ¢ concluso con la sottoscrizione
del contratto di servizio, con il conseguimento di significative economie di scala ed introduzione di
elementi innovativi nella gestione del servizio.

In ragione dell’attivazione dei servizi o del miglioramento dei servizi, precedentemente descritti, ¢
stata stanziata una somma di € 4.132,00, necessaria per sostenere i maggiori oneri del trattamento
economico accessorio del personale da impiegare nelle attivita di cui sopra.



Sezione IIl — Eventuali decurtazione del fondo.

[1 Fondo, cosi come operato nel corso dell’esercizio finanziario 2015, parte variabile e nel dettaglio
quanto stanziato ai sensi dell’art. 15, comma 5 del CCNL 1999, a seguito della nomina di un
responsabile di Posizione Organizzativa, in quanto la dottrina & certa nell’affermare che, qualora un
dipendente al quale era attribuito il salario accessorio venga nominato responsabile di Posizione
Organizzativa, I'ente deve ridurre in quota parte il fondo delle risorse decentrate a cui in precedenza
il lavoratore partecipava, poiché la retribuzione di posizione assorbe, cosi come previsto dall’art. 10
del CCNL 31.03.1999, tutte le competenze accessorie, determinando tale importo, calcolato sulla
media triennale del salario accessorio, in € 3.368,00, pertanto I’importo previsto nel 2014 in €

7.500,00 viene rideterminato in € 4.132,00;

Sezione IV — Sintesi della costituzione del fondo sottoposto a certificazione.

DESCRIZIONE IMPORTO

Risorse stabili - Art. 67 comma | del CCNL 21.5.2018 62.491,50
Risorse variabili - Art. 67 comma 3 del CCNT, 21.5.2018 19.032,83
Residui anni precedenti (Quota risorse variabili) 2.632,10
Totale 84.156,43

Sezione V — Risorse temporaneamente allocate all’esterno del fondo.

Voce non presente,

Modulo II - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa.

Sezione T - Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa o comunque non regolate

specificamente dal Contratto Integrativo sottoposto a certificazione.

Non vengono regolate dal presente contratto somme per totali € 43.104,99 relative a:

RISORSE DESTINATE AGLI
ISTITUTI DI CUT ALL'ART., 68,

COMMA 1 CCNL 21.5.2018 2018
A) Differenziale progressioni economiche

aregime 1.530,22
B) Progressioni economiche anni

precedenti 23.786,96
C) Indennita di comparto 12.600,00
D) Indennita personale educativo Asilo

Nido 5.123,25
E) Indennita personale ex VIII qualifica 0,00
F) Indennita art. 70 - septies CCNL 2018 64,56
TOTALE UTILIZZ1 VINCOLATI 43.104,99




Le somme suddette discendono da disposizioni del CCNL o da progressioni economiche orizzontali
pregresse.

Sezione II - Destinazioni specificamente regolate dal Contratto Integrativo.

Vengono regolate dal contratto somme per complessivi € 20.829,44, cosi suddivise:

- indennita particolari responsabilita € 8.834,00
- performance individuale e collettiva (80% individuale / 20% organizzativa) € 643999
Incentivi personale P.M. per progetti potenziamento sicurezza e controllo stradale € 2.000,00
Incentivi Asilo Nido — Obiettivi di Ente € 2.500,00
Quota 0,20% vincolata e destinata a performance individuale / collettiva € 105545
Totale destinazioni € 20.829,44

Sezione III - (eventuali) Destinazioni ancora da regolare.
Voce non presente.

Sezione IV - Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione
integrativa sottoposto a certificazione.

DESCRIZIONE IMPORTO

Somme non regolate dal contratto 63.326,99
Somme regolate dal contratto 20.829,44
Destinazioni ancora da regolare

Totale 84.156,43

Sezione V - Destinazioni temporaneamente allocate all’esterno del Fondo.
Voce non presente.

Sezione VI - Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di vincoli di
carattere generale.

a, Attestazione motivata del rispetto di copertura delle destinazioni di utilizzo del Fondo aventi natura certa e
continuativa con risorse del Fondo fisse aventi carattere di certezza e stabilita;

Le risorse stabili ammontano a € 62.491,50, le destinazioni di utilizzo aventi natura certa e continuativa
(comparto, progressioni orizzontali, ed indennita personale educativo nidi d’infanzia) ammontano a €
43.104,99; Pertanto le destinazioni di utilizzo aventi natura certa e continuativa sono tutte finanziate con
risorse stabili.

b. Le risorse, pari ad € 2.163,20, determinate ai sensi dell’Art. 67 comma 2 lettera a) del CCNL del
21.5.52018, relative alle unita di personale in servizio alla data del 31.12.2015, figurativamente
esposte nell’esercizio finanziario 2018, hanno valenza a decorrere dall’anno 2019.

¢, Attestazione motivata del rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi economici;




Gli incentivi economici sono erogati in base al CCNL e la parte di produttivita ¢ erogata in applicazione
delle norme regolamentari dell’Ente in coerenza con il d.lgs. 150/2009.

d. Attestazione motivata del rispetto del principio di selettivita delle progressioni di carriera finanziate con il
Fondo per la contrattazione integrativa (progressioni orizzontali).
Per I’anno 2018 non sono state previste progressioni orizzontali.

Modulo III - Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e confronto con
il corrispondente Fondo certificato dell’anno precedente.

DESCRIZIONE Anno 2017 Anno 2018 Differenza

Risorse stabili 59.905,83 62.491,50 2.585,67
Risorse variabili 22.720,83 19.032,83 3.688,00
Residui anni precedenti 7.164,42 2.632,10 4.532,32
Totale 89.791,08 84.156,43 5.634,65

La differenza di € 2.585,67 relativa alle risorse stabili riscontrabile tra i due esercizi finanziari
(2017 /2018) & imputabile a:

- € 1.530,22 Quota Art. 67 comma 2 lettera b) CCNL 21.5.2018 Importo pari alle differenze tra gli
incrementi a regime di cui all'Art. 64 CCNL 21.5.2018;

- € 1.055,45 Quota Art, 67 comma 1 del CCNL Funzioni Locali del 21.5.2018, pari allo 0,20% del
monte salari 2001, dando atto che tali risorse saranno correlate alle performance individuale e
collettiva e I'utilizzo sara subordinato a successive interpretazioni favorevoli da parte del Ministero
dell’Economia e delle Finanze e/o da parte della Ragioneria Generale dello Stato.



Modulo IV - Compatibilitd economico-finanziaria e modalita di copertura degli oneri del Fondo con
riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio.

Sezione I - Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della contabilita economico-
finanziaria dell’Amministrazione presidiano correttamente i limiti di spesa del Fondo nella fase
programmatoria della gestione,

Tutte le somme relative al fondo delle risorse decentrate sono riscontrabili sui seguenti codici del Bilancio di
Previsione 2018, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 27 febbraio 2018: .
01.10 — 1.01.01.01.004 Cap. peg 2164 / 01.10 — 1.01.02.01.001 Cap Peg 2165 / 01.02 — 1.02.01.01.001 cap
Peg 1014/ 03.01 —1.01.01.01.002 Cap Peg 1021 /2 - 01.06 —2.02.03.05.001 Cap Peg 3060/1

La verifica tra sistema contabile e dati del fondo di produttivita ¢ costante.

Sezione II - Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di spesa del Fondo dell’anno
precedente risulta rispettato.

Ai sensi dell’Art. 23, comma 2 del D.Lgs. 25.5.2017, n. 75, recante modifiche ed integrazioni al D.Lgs. n.
165/2001, in attuazione della Legge delega n. 124/2015 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche, con cui si & previsto — con contestuale abrogazione della previgente disposizione vincolistica di
cui all’art. 1 c. 236 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilita 2016) — che dal 1° gennaio 2017
’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale,
anche di livello dirigenziale, non puo superare il corrispondente importo determinato per [’anno 2016; il
nuovo CCNL richiama espressamente tale norma, precisando al comma 7 dell’art. 67 cit. che la
quantificazione del Fondo delle risorse decentrate e di quelle destinate agli incarichi di c.d. posizione
organizzativa deve comunque avvenire complessivamente nel rispetto di tale limite;

Considerato che 1’art. 32, comma 7, del CCNL 22 gennaio 2004 prevedeva di incrementare le risorse
decentrate, con decorrenza dal 2003, dello 0,20% del monte salari dell’anno 2001, esclusa la quota relativa
alla dirigenza, incremento da destinare al finanziamento delle alte professionalita e subordinato al
contenimento delle spese di personale entro il 39% delle spese correnti. Rispetto a questo importo, ’ARAN
(orientamento applicativo 297) si era cosi pronunciata: “nel caso ['ente non intenda istituire posizioni di
responsabilita di alta professionalita (...) suggeriamo di calcolare e accantonare le risorse in questione,
dall’anno 2003 compreso, convinti che il prossimo rinnovo contrattuale per il biennio 2004/05, fornira utili
chiarimenti sullo specifico problema”.In questo Comune, non essendo intervenuti chiarimenti ¢ non essendo
presenti nell’Ente alte professionalita, si & ritenuto, erroneamente, di non provvedere allo stanziamento, e al
successivo accantonamento senza possibilita di erogazione, di tale somma,

[’art. 67, comma | del CCNL del comparto in data 21 maggio 2018 ha previsto che, a decorrere dall’anno
2018, il “Fondo risorse decentrate” sia costituito da un unico importo consolidato di tutte le risorse
decentrate stabili indicate dall’art. 31, comma 2, del CCNL del 22 gennaio 2004, relative all’anno 2017;
mentre fino all’annualitd 2017 il comportamento adottato era destinato a non avere riflessi sul salario
accessorio corrisposto al personale dipendente, la nuova previsione contrattuale, che non impone piu la
destinazione della somma all’incentivazione delle alte professionalitd, collocandola invece indistintamente
nell’importo consolidato di tutte le risorse decentrate stabili, impone la necessitd di riconsiderare tale
stanziamento, nel rispetto del limite di cui al sopra citato art. 23, comma 2, D.Lgs. n. 75/2017 per cui
I’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale non
pud superare il corrispondente importo determinato per I’anno 2016; pertanto, in relazione alle
considerazioni sopra esposte, si ritiene che sussistano le condizioni per la correzione dei fondi (c.d. risorse
stabili) costituiti con deliberazioni della Giunta Comunale n. 89/2015, 71/2016 e 106/2017 per gli anni
precedenti 2015, 2016 ¢ 2017 al fine dell’inserimento della quota omessa, elevando conseguentemente il
sopra richiamato limite di cui all’art. 23, comma 2, D.Lgs. n. 75/2017 nella misura di € 1.055,45:



Risorse decentrate

Servizi conto terzi
Previdenza compl.
Progettazione interna
Economie anni precedenti
ISTAT

Totale fondo unico risorse decentrate68.896,66

Totale incrementi extra tetto
Rettifica figurativa fondi 0,20%
Totale

Totale fondo straordinari

Totale generale

Sezione III - Verifica delle disponibilita finanziarie dell’ Amministrazione ai fini della copertura delle

Anno 2015  Anno 2016 Anno2017 Anno 2018
76.324,70 78.081,97 89.791,08 84.156,43
2.000,00 2.000,00 8.000,00 8.000,00
4.000,00 4.000,00 4.000,00
1.000,00 1.730,00 1.700,00
1.428,04 2.185,31 7.164,42 2.632,10
342,00
68.896,66 68.896,66 71.482,33
// I/ /! 1.530,22
1.055,45 1.055,45 1.055,45 /f
69.952,11 69.952,11 69.952,11 69.952,11
9.209.,46 9.209,46 9.209,46 9.209.,46
79.161,57 79.161,57 79.161,57 79.191,57

diverse voci di destinazione del Fondo.

1l totale del fondo come determinato con deliberazioni della Giunta Comunale n. 128 del 21.11.2018, n. 135
copertura negli interventi di bilancio cosi come

del 12.12.2018 e n.
precedentemente evidenziati.

Boffalora Sopra Ticino, 18.12.2018

140 del 21.12.2018, trova

azjone e Controllo



